
* 기획특집 * 북한농혼선교를 준버한다 

북한의 농업 현황 

편집실 

1. 북한농업개관 

1) 토지자원 
북한의 토지는 농업토지， 주민지구토지， 산림토지， 산업토지， 수역 

토지， 특수토지로 구분하며 전체 경지면적은 약 200만 정보이다 서 

해안과 남해안에는 농경지 공업용지로 개간이용하기에 매우 유리한 

간석지가 발달되어 있다. 

< 북한 간석지 현황 > 단위: 정보 

해안간석지 섬주변간석지 사주 계 

서해안 46,774 .. 93 127.301.47 64，댔.59 659,629.99 

남해안 48,241.88 9,353.45 57,595.33 

동해안 잃5.76 싫5.76 

계 516，잃5.57 136，많4.92 64，댔.59 717,571.08 

자료: 조선중앙년감 2C뻐 
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2) 농업인구 
단위.천명 

자료 통일원 『북한경제통계집』 

3) 경지면적 

지형의 특정에 따라 동북부， 북부， 동부해안， 서부평야 지역 등 4 

개의 영역으로 나누고 있다 

동북지역은 전체 면적의 21%를 차지하며 고지대의 평균 해발고는 

1.000m 정도이다. 북부지역은 전체면적의 40%를 차지하고 있고 

높은 산으로 둘러싸인 구릉성 지역으로 밀， 보리， 채소의 경작에 적 

합하며 약간의 목초지가 있다. 동부해안 지역은 전체면적의 22%로 

대부분의 지역이 중산간지이며 저지대에서는 논농사가 가능하고， 산 

지지형에서는 목축업이나 옥수수의 경작이 가능하다 

북한 총면적 중 20%인 2 .410.800ha가 경작이 가능한 경지면적 

이며 그 중 약 1/3이 논. 2/3가 밭이다(1994년도 현재 , 북한 발 

표) . 경지면적은 남북한 비슷하지만 북한은 남한에 비해 논면적이 

절반， 밭면적이 2배 정도 된다. 

<남북한 경지면적 비교(1998년 기준) > 
단위:천 ha 

국토면적 
농경지 

임야 기타 
벼 = 。F-까「、-A「‘ 기타 소계 

남한 9.937 1.163 761 1,924 6，딩3 1,400 

북한 12，깜7 574 593 669 1，잃6 7,5?ß 2,888 

계 22.214 1,737 593 1,430 3,760 14,æ9 4,368 

자료.남한(1998년 농림부 통계)，북한(1998년 UNDP 자료) 
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<북한의 지 역 별 농지 이용현황(1997)> 

단위면적 : 천 ha 

경지(천 ha)/생산량(만 톤) 산림 기타 

도，시 목초지 합계 
쌀 = 。r-}「‘2-「、 기타 소계 식림대 자연림 소계 포함 

함경북도 23η 59/4 69 151 167 1046 1213 393 1757 

함경남도 60/10 53/1 85 198 207 1076 1283 416 1897 

강원도 26/5 4212 51 129 1m 620 7'2:3 263 1115 

동해안소계 119/22 15ψ7 205 478 4π 2742 3219 1073 4769 

평안북도 10Ci/13 10Ci/22 86 296 % 565 655 267 1219 

평안남도 없/27 72115 65 잃5 90 575 665 258 1158 

남포시 16/8 9/1 9 34 3 17 20 21 75 

황해북도 밍V19 85/5 59 194 91 309 400 207 801 

황해남도 1fil/48 10Ci/30 86 341 81 1fil '2:31 228 800 

서해안소계 419/115 강7η3 30Ci 1100 355 1616 1971 981 4OCi3 

양강도 211 10/ 1 72 84 141 984 1125 강3 1432 

자강도 7/2 40，η 37 84 208 859 1067 않6 1697 

표。3 0Jλ1 26/13 16/3 32 74 7 93 100 26 200 

개성시 1214 3/1 18 33 20 33 53 40 126 

내륙부소계 47/20 69/12 159 275 연7 1969 껑46 잃4 3455 

합계 6021157 649/101 669 1853 1209 6327 7않6 2888 1껑η 

자료 . 조선민주주의 인민공화국 농업위원회 

<북한발표 식량생산량> 

단위:만톤 

연도 생산량 출 처 

강영섭 조선기독교연맹 위원장의 동북아시아 

1995년 349.0 에큐메니칼 나눔과 연대회의에서의 발언 
(96.1.29-2.2) 

1996년 250.0 큰물피해 대책위원회 담화 (97.2.3) 
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1997년 268.5 
차린석 정무원 농업위원회 농업국 부국장의 

신화통신 인터뷰 (98.1.21) 

1998년 283.1 
차린석 농업성 농산국장의 신화통신과의 

인터뷰 (98.11.24) 

1999년 428.0 김영숙 농업성 부상의 FTA 총회 
기조연설문에서 (99.1 1.26) 

자료 · 한농연 북한농업동향 제1권 제4호 

4) 북한의 과수 
전면적의 80%가 산지로 구성되어 있어 산을 이용한 과수원 조성 

에 주력하고 있다. 377~의 국영과수농장과 협동농장의 작업반 및 분 

조 단위로 과수원을 조성하고 있으며 과수원 총면적은 1974년에만 

도 총 30만 정보에 이르렀다. 특히 1개군 지역이 모두 과수원으로 

조성되어 있는 황해남도 과일군은 북한전역에서 생산되는 과일의 

54%를 생산하고 있다. 

각 시， 군의 지방산업종합공장에는 과일가공기지를 조성하여 북한 

내 과일수요를 충당하고 있으며 가공품 일부는 생과일과 함께 수출 

하고 있다. 사과는 수출품이며 수출물량은 연간 약 3.000톤에 이른 

다. 

< 과수 재배면적과 생산량 > 

연도 1946 1956 1976 1984 1986 1987 1988 

면적(천정보) 25 16 300 300 300 300 300 

생산량(천톤) 704 1,086 1,184 1,235 1,251 

자료 : 박완신 『북한의 경제와 경영』 

5) 북한의 채소 
무， 배추， 호박 등이 주로 많이 재배되고 있으며 채소의 총생산량 

북한의 농업현황 편집실 11 



은 연간 250-300만톤 정도이다. 양념류인 고추， 마늘， 양파 등은 

연간 약 4-5만톤 정도가 생산되고 있다. 채소의 신품종육성을 위해 

농업과학원 산하에 ‘남새과학연구소’를 두고 있다. 

< 주요 채소의 생산량> 

구분 배추 양파 고주 마늘 호박 걷，:a -1F 토마토 

생산량(천톤/년) 3m 40 50 50 70 80 60 

단위당생산량(톤/정보) 12.9 13.6 2.5 6.9 9.5 17.9 13.8 

자료 : 박완신 『북한의 경제와 경영』 

6) 북한의 축산 
축산정책은 국영농목장과 협동경리의 공동축산을 위주로 하면서 

농장원들과 노동자， 사무원들의 개인부업 축산을 병행하고 있으며 

축산물 생산을 획기적으로 늘이기 위해 마련된 축산토대를 효과적으 

로 이용하는 동시에 풀 먹는 집짐승과 생산성이 높은 집짐승을 대대 

적으로 기르는 것 ， 또한 북한 실정에 맞는 우량품종들을 더 많이 육 

종하여 종자문제를 결정적으로 해결하는 것을 주요 정책으로 하고 

있다. 

닭공장， 오리공장， 돼지공장， 소목장을 비롯한 축산기지를 건설하 

는 것과 집짐승 기르기 운동을 군중적으로 벌이고 있으며 특히 초식 

가축 중에서 손쉽게 기를 수 있는 토끼와 염소기르기 운동은 협동농 

장 및 농장원 가구들뿐 아니라 각 기업소， 공장 및 부대， 학교 등에 

서 전 국가적 차원에서 진행하고 있다. 

북한 농업성은 토끼사육확대를 위해 목초지 조성을 위한 장，단기 

목표를 수립하고 인공초지를 조성하고 고기생산량이 많은 우량토끼 

품종 개발하고 전염병으로 인한 폐사를 방지하기 위해 분산사육(헤 

쳐기르기) 등 방역과 관련된 기술과 경험을 보급하고 있다. 

2000년 4월 대규모 현대적인 타조목장을 준공하였는데 연건평 
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45 ,000 여 m'로 모든 작업을 컴퓨터화한 현대적인 농장으로 조성하 

였다. 

7) 북한의 수매제도 

협동경리와 주민들로부터 농산물과 농토산물， 부업생산물， 유휴물 

자， 고자재 등을 국가가 사들이는 상업의 한 형태이며 그 종류에는 

농산물 수매， 일반용품 수매， 고자재 수매가 있다. 농업생산물 수매 

가격은 농업생산물의 원가와 일정한 순수입으로 이뤄지고 국가계획 

수매품종의 수매가격과 자유수매품종의 수매가격이 있다. 

국가계획수매 자유수매 

- 쌀， 보리， 옥수수 등의 - 계획수매량을 제외한 잉여 
면iIT 二-묘1 근 ’1 농산물 
5-1즈 - 사과， 잎담배와 같은 국가 개인부업에서 생산되는채 

전매품， 협동농장 생산물 소나 과일， 계란， 소젖 등 

- 국가수매가 끝난 이후 

~三1
생산계획과 밀접한 연관 실시 

징 
생산과제，수매계획 - 시나 군의 수매상점에서 
국가제시 일반농민들로부터 개별적 

구입 

자료 · 경제사전， 과학백과사전출판사 

8) 북한의 농민시장 
협동농장의 공동경리와 협동농민들의 개인부업경리에서 생산된 농 

산물과 축산물의 일부를 농민들의 일정한 장소를 통하여 주민들에게 

직접 파는 형태이다 북한정부가 소비품과 부식품들을 충분히 공급 

하지 못하고있는 현실에서 농민들의 생활적 편의를 도모하고 국영산 

업을 보충하여 노동자， 사무원들에게 식료품을 비롯한 여러 농산물 

을 공급함으로써 생활 향상에 이바지한다는 명목으로 허용하였다. 

농민시장의 기본 원칙은 개인 텃밭의 크기를 알맞춤하게 규정하는 

것이다 즉. 개인 텃밭의 규모는 농민들이 보충적 수입에 의하여 생 
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활 향상을 할 수 있게 핸 한편 텃밭경리를 통하여 이기주의， 자본 

주의가 싹트지 않도록 하는 원칙이다. 농민시장은 공업화와 기술발 

전에 의해 소비품을 충분히 공급할 수 있을 정도로 생산력이 발전하 

고 협동적 소유가 전인민적 소유로 발전할 때 사라진다고 본다. 

9) 농업생산관라조직 및 지도체계 

(1) 협동농장과 분조 및 작업반 

1998년 현재 국영농목장 200여 개와 협동농장 3 ， 800여 개가 있 

다. 리인민위원장이 협동농장관리위원장을 겸임하여 행정단위와 생 

산단위가 결합하는 체제이다. 생산 분배 소비에 관한 모든 기능은 

물론， 주민의 교육， 문화， 후생 등 생활부문까지 포괄적으로 협동농 

장이 담당한다. 협동농장은 50-100명의 농민으로 구성되는 5-10개 

의 작업반으로 편성되고 작업반은 다시 15-20명으로 구성되는 3-4 

개의 분조로 조직된다. 1작업반은 1작목으로 편성되나 지역실정에 

따라 복합작목을 생산하는 경우도 있다. 

(2) 군 협동농장경영위원회 

협동농장들의 경영활동을 현지에서 직접 지도하는 기능과 협동경 

리에 대한 국가의 물질기술적 지원을 직접 실현하는 기능을 통일시 

킨 전문적인 농업지도기관이다. 

(3) 도 농촌경리위원회 

군에 농기계， 비료， 농약 등 영농자재를 원만히 보장하고 작물배 

치， 종자선정， 시비체계 수립 등의 기술적인 부분을 지도하는 기관 

(4) 중앙농업위원회 

농촌경리를 전반적으로 지도하면서 주로는 농업기술의 발전방향에 

대한 연구를 진행한다. 농촌경리의 전망적 발전과 관련된 문제들과 

농업부분의 과학연구사업과 간부양성사업을 진행하며 대규모 자연개 

조사업을 직접 진행하고 지도하는 기관이다. 

(5) 조선농업근로자동맹 
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농업근로자 30세 이상은 물론 농업부문의 사무원을 포함해 각급 

농업기관 종사 노동자， 사무원이 포괄되어있는 조직으로 1998년 10 

월 현재 약 1백 30만 명이 가입되어 있다. 

농근맹의 전신은 46년 1월 31일 ‘전국농민조합총연맹’의 분맹으로 

조직된 ‘북조선농민동맹’으로써 1951년 1월 북조선농민동맹과 농민 

조합총연맹의 통합으로 조선농민통맹으로 개칭되었다. 1964년 6월 

당중앙위원회 제 4기 9차 전원회의에서 명칭을 조선농업근로자동맹 

으로 개칭하였다. 도， 시， 군 농근맹 위원회와 리(협동농장) 농근맹 

위원회， 협동 및 국영농장 각 작업반별로 초급단체가 구성되어 있다. 

〈농업생산관리 조직 및 지도체계> 

농업성 중앙농업위원회 조선근로자동맹 

도협동농장경영위원회 

농협관리위원회 군협동농장경영위원회 

협동농장 

공예작업반， 잠업작업반， 과수작업반， 남새작업반， 축산작업반 등 작업반 

논분조， 밭분조， 담배분조， 남새분조， 수산분조 등 분조 

2. 북한농업의 생산기반조성 현황 

1) 북한 농업생산기반의 주요 정책사업 

북한은 정권 수립 초기부터 “쌀은 곧 공산주의이다”라는 구호아래 

식량자급자족 기반을 마련하기 위한 대대적 농업생산 기반을 확충하 

는 사업을 벌여왔다. 자연개조사업은 30-50년을 전망하여 수립한 

통일적인 계획인 국토건설총계획에 기초하여 진행되어야 하는 사업 
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이라고 규정하며 그 내용에는 농촌경리의 수리화사업， 강하천 건설 

과 수자원의 종합적 이용 및 산림개조와 산의 종합적 이용을 비롯한 

치산치수사업 그리고 경제림 조성， 다락밭 건설과 토지정리 ， 간석지 

개간등이 포함되어 있다 

김일성 주석이 제시한 5대 자연개조방침(1976년 10월)과 4대 자 

연개조방침 (1981년 10월) 등 두 차례에 걸쳐 구체화되었는데 5대 

자연개조방침은 CD 40만ha의 밭 관개 (2) 15-20만ha의 다락밭 건 

설 (J) 10만ha의 농지조성을 포함한 토지정리 및 토지개량 @ 치산 

치수 @ 간석지개발을 주요내용으로 하였고.4대 자연개조방침은 φ 

30만ha의 간석지 개간 (2) 20만ha의 새땅 찾기 @ 서해갑문건설 @ 

태천발전소 건설을 주요 내용으로 하였다. 

30만 정보 
의 간석지 

개간 사업 

서해갑문 

건설사업 

태천발전소 

건설 사업 

<4대 자연개조사업의 내용과 현황> 

- 서해안의 압록강 하구에서 예성강 하구에 이르는 약 
30만 정보의 간척 가능 지구의 개간을 82년부터 84년 
까지 매년 3만-4만 정보씩 간척하고 85년부터는 매년 

5만 정보씩을 간척하여 88년 말까지 30만 정보를 완 
성한다는 간석지 개간사업 계획을 수립함. 

- 최근에는 도별로 추진하고 있는 대규모 경지정리사업 
이후 진행하기로 하고 간석지 개간 사업을 유보함-

- 대동강 하구(평안남도 온천군 광양만과 황해남도 은률 
군 서해리 사이)를 방조제로 막아 대통강을 담수호화 
시킬 목적으로 1981년 5월에 착공하여 1986년 6월까 

지 5년동안 추진되 었던 사업 
북한은 서해갑문 건설로 이 일대의 농업용수와 서해 

안 간척지에 관개용수를 보장하고 남포시의 공업용수 

공급과 공업도시화의 토대를 마련하며 대동강 하구인 

남포항과 송림항의 접안능력을 확장하는 동시에 도로 

와 철도를 남북으로 연결하여 육로거리를 단축시킴 

- 압록강 지류인 자강도의 위원강， 충만강을 평안북도 

내륙지 역으로 흐르는 대령강에 유역 변경식으로 수도 

하여 확보된 수량을 이용 대령강 상류에 5개의 발전 

소를 단계적으로 건설 

- 총 발전능력이 266만Kw인 북한 최대의 수력발전소 
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( 유휴지를 농경지로 개발하는 계획으로서 주로 도로변， 

철도변 하천과 수로의 양편 등 유휴지와 습지를 메꾸 

새 땅찾기| 어 새로운 농경지로 개발하도록 하는 사업 
사업 | 농민들 뿐 아니라 범 국민적으로 1개 군이 200정보 이 

상의 계획 목표를 세워 총 20만 정보의 새 땅을 찾아 
내어 농경지로 활용하려는 사업 

자료 : 연합뉴스 2αU년 북한연감 

2) 수리화 

북한은 농업생산증진을 위한 4대 정책(수리화， 전기화， 기계화， 화 

학화)가운데 수리화를 최우선으로 하고 있다. 북한은 이미 1963년 

에 수리화의 완성을 선포하였고 2000리 물길 건설 사업의 완성 

( 1990년) 등으로 관개체계를 확립하였다. 이것은 강수량이 남한보 

다 적고 연간 강수량의 60%가 여름철에 집중되어 있고， 급경사의 

산악지대가 많아 대부분 바다로 유입되므로 봄부터 관개기간 동안의 

가뭄에 대비 ， 관개수량 확보가 필수적이기 때문이다. 

1990년 현재 북한에는 1. 700여 개의 저수지. 25.800여 개의 양 

수장이 있으며 14 . 000여 km의 관개수로가 있다. 1986년 6월에 완공 

된 서해갑문(남포갑문)은 대통강물을 농업용수로 활용하는데 중점을 

두고 있다. 1990년에는 서해갑분강령-옹진물길을 비롯하여 예성강 

물길 등 주요 관개수로 400여 km를 완공하였다. 

2천리 물길 체계는 인접한 물길을 연계시켜 물 부족 시에 윤환 관 

개 할 수 있도록 하는 관개체계로써 1990년에 완공되었다. 압록강 

의 만풍호와 대령강의 태천발전소를 연결하는 평안북도 물길체계， 

서해갑문과 연풍호를 연결하는 평안남도 물길체계 ， 남강과 예성강을 

연결하는 황해북도 물길체계， 대동강과 서흥호를 연결하고 서해갑문 

과 예성강 및 은파호와 재령강을 연결하는 황해남도 물길체계 등 실 

질적으로 서해안 주요 곡창지역을 관개수로로 연결하는 사업이다. 
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<관 개 면 적> 

단위 : 천 정보 

연도 
즈‘rc ~三

논면적 관개면적 % 밭면적 관개면적 % 

1981 640 614 96 1,476 500 34 
1982 640 614 96 1,496 600 40 
1983 640 614 96 1,496 600 40 
1984 640 614 96 1,496 700 47 
1989 645 619 96 1,496 750 50 
1990 645 645 100 1,496 755 50 

< 관개시설 및 관개면적의 확장 > 
1949년 1953년 1956년 1960년 1990년 

저수지(개소) 203 897 1,234 1,700 
양수장(개소) 1,792 3,862 7,797 25,800 
보(개소) 157 5,325 10,933 

관개면적(%) 100 145 230 510 

자료 :1.조선중앙연감(1961) ， 2.전국농업대회 (1앉X)) 

3) 농경지 정리사업 

북한에서는 경지정리를 토지정리라고 부르며 기계화 영농과 신규 

농경지 확보의 차원에서 추진하고 있다. 토지정리는 농경지를 협동 

화함에 따라 이전에 개인소유였을 때에 분산된 돼기밭과 불필요한 

논두렁， 밭둑， 돌각담， 물웅덩이 등을 없애고 철길， 도로， 수로변을 

정리하며 포전정리를 통해 규격 포전을 만드는 것을 말한다. 

1969년 2월 전국농업일군대회에서 토지정리 시범지구를 정하도록 

결정하였고 청산협동농장(남포 강성구역) . 만경대협동농장(평양 만 

경대구역) . 이현협동농장(평양 사동구역). 3월3일 농장 (평남 온천 

군 간척씨구) . 운하협동농장(평북 운전군) . 미국협동농장(황해북도 

사리원시) . 봉대협동농장 (함남 함주군)등에서 시범사업을 추진하였 
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다. 

논배미를 1천평이나 800평 정도로 대담하게 토지정리를 진행하였 

으며 추진방식은 “개미가 뼈다귀를 맑아먹듯이” 도별로 순차를 정해 

놓고 ‘섬멸전 방식’ 으로 하였다. 

<북한토지정리사업현황〉 

토지정리사업의 현황 

-1998년 10월에 착공해 1999년 4월까지 진행해 완성 

함. 
돼기논밭이 많고 농업생산 조건이 불리한 강원도에 

서 시범을 창조해서 그 경험을 다른 지역으로 일반 

강원도 
화해 나가기 위해 처음으로 토지정리사업을 완성 1 
동DL · 

-소규모 돼 기 논밭을 800, 1000, 1500평 의 단위 로 구 
획 정리하여 233，800여 개의 돼기논밭이 6，500여 개 
의 규격논밭으로 전환됨 

약 3만정보의 토지를 정리함 .. 

- 1999년 10월에 착공해 2000년 5월에 완성함 

평안북도 
-531 ，340여 개 의 돼 기 논밭을 800, 1000, 1500평 단위 
로 구획 정리하여 149，384개로 규격화됨. 

약 51.500 정보의 토지를 정리함. 

황해남도 
-2000년 10월에 착공해 현재 토지정리를 진행중입. 

-약 10만 정보를 목표로 토지정리를 진행함. 

4) 토지개량사업 

토양개량사업은 전국토양의 보편조사를 통하여 국가토양도와 토양 

양분 분석도를 구비하여 토양개량에 활용하고 있으며 토양개량을 위 

하여 유기질 비료의 증가， 객토， 심경. 소석회처리 등을 시행하고 있 

다. 

5) 개 간 (새땅찾기) 

북한에서 ‘새땅찾기’로 불리우는 개간은 국토의 종합적이고 합리적 
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인 이용차원에서 쓸모 있고 토사유실이 적은 토지를 개간한다는 원 

칙아래서 추진하였다. 특히 1980년대에 들어 노동당 제6기 4차 전 

원회의에서 제시한 30만ha 간척개간과 20만ha 새땅찾기로 경지면 

적을 50만ha 더 늘。1 71로 한 결정에 따라 전국적 규모로 대대적으 

로추진하였다 

각 도에 l개 리를 시범조사지구로 정하는 등 1985-1986년 기간 

에 전국적으로 경사도 15도 이하， 토심 20cm이상， 해발 1.400m 
이하의 모든 토지에 대한 전면적인 조사를 선행한 후 본격적인 개간 

을시행하였다. 

6) 간 척 
1980년 북한이 발표한 간척 개간 목표에 의하면 북한 지형에 따 

라 서해안 간석지를 107H 구역으로 분류하고 있으며 이는 30만ha로 

써 그 중 해발고 -3m이상 면적이 약 20만ha . 해발고 -3m이하 면 

적은 약 10ha이다 

북한은 논 면적이 전체 경지면적의 30%에 불과하기 때문에 쌀 증 

산을 목표로 논 면적 확장을 위하여 간척사업을 적극 추진해왔다. 

2000년 현재까지 추진한 간척사업은 약 15만ha이며 최근에는 도별 

토지정리사업 이후로 잠정 유보된 것으로 보인다. 

7) 다락밭 조성 

다락밭 건설이란 경사도 16도 이상 되는 비탈밭을 다락밭으로 만 

들고 거기에 밭관개 농업용수 체계를 세워 수확량을 높이고 중산간 

지대에서도 기계화 영농이 가능하도록 하는 것이다. 

다락밭 건설의 기대효과는 수확량을 높인다는 것인데 비탈밭에서 

정보당 알곡을 1.3-2톤으로 생산하고 있으나 다락밭으로 만들고 관 

개체계를 세워 농업용수를 공급한다면 조곡으로 5-6톤의 생산이 가 

능하다고 한다 
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3. 농기계화 

1960년 8월 기계화 실현령이 공포되면서 농업기술혁명의 일환으 

로 농업기계화가 정책적으로 추진되었는데 기본방침은 다음과 같다. 

첫째， 단일작업용 기계보다는 트랙터 중심의 연결농기계에 의한 

종합적 기계화에 둔다 

둘째， 기계화의 실시는 평야지대로부터 시작하여 산간지역 경사지 

까지 확대해 가도록 한다. 

셋째， 지역실정에 맞도록 기계화를 실시하여 평야지대에는 대형의 

트랙터를， 산간지역에는 중형의 트랙터를 쓰도록 한다. 

넷째， 기계수리기지의 강화 및 지방분산을 꾀함. 농기계는 작은 수 

리의 경우 1.107개의 협동농장기계화작업반에서， 중수리는 군농기 

계작업 수리직장에서， 대수리는 도단위의 수리공장에서 행해지도록 

체계화한다. 

대표적인 생산공장으로는 연간 3만대를 생산하는 금성트랙터공장 

과 강계트랙터공장， 충성호트랙터공장 등이 있으며 생산품목은 차륜 

식의 8마력 트랙터 ‘충성호’. 16마력 ‘전진호’. 28마력 ‘천리마호가 

있고 캐터필라식의 75마력 ‘풍년’호 등이 있다. 

<트랙터， 농기계작업소 및 화물자동차 대수의 증가> 

단위 :대 

구분 1953 1956 1959 1962 1965 1977 1981 1984 1993 

E 랙려터--. 
( 15마 ) 764 2561 8050 15,692 88,000 136,000 139,000 

농소(기개계소작)업 15 48 84 144 174 

농기계작업 
500 2072 6211 12,879 12,879 소보유대수 

경대수지정보당 0.038 0.13 0.78 0.78 6 6.5 6- 7 10- 12 

화물자동차 2000 2000 12,145 32,000 

자료 : 연도별 조선중앙년감 
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구분 

평야지 

산간지 

<100정보당 E랙터 배치대수> 

1973 1978 1984 
4 6 7 
3 5 6 

단위 : 대 

1993 
12 
10 

자료 : 박완신 『북한의 경제와 경영』 

〈주요 농작업의 기계화율〉 

단위 :% 

구 τ 님r 1970 1974-75 
논밭 고 E 기 작업 61 100 

모내기 0 92 
잡초제거 12 55 
수확 8 66 
탈콕 87 100 

사료분쇄 78 100 
운반작업 59 100 

자료: 고승효 ï"북한사회주의 발전연구 ... 그 이론과 실제』 김한민 역， 청 

사신서 때， 1988 

4. 농기자재 

1) 종자 

북한 농업과학원 산하 기관으로 벼 육종을 전담하는 벼연구소， 옥 

수수 육종을 전담하는 강냉이연구소， 옥수수를 제외한 밭작물의 육 

종을 담당하는 밭작물연구소 등이 있으며 지역특성에 따른 육종， 재 

배， 재해방제 등의 연구를 위하여 지방에 5개소의 분원이 있다. 

외국에서 도입되는 종자의 검증과 보존을 위한 원종보존연구소， 

육성된 신품종 원종 종자의 확산과 보급， 원종 농장의 기술지도를 
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위한 원종관리국， 채종사업의 기술행정과 채종농장의 기술지도를위 

한 채종관리국이 있다. 

2) 농약 
북한의 대표적인 농약 제조회사는 2.8비날론연합기업소， 홍남비료 

연합기업소， 화성화학공장， 신흥화학연합기업소， 수교광산 등 5개의 

전문제조공장과 10여 개의 중소규모 공장이 있으며 각 지방에는 소 

규모의 생물농약공장이 있다. 

3) 비료 

북한의 3대 질소비료 제조공장은 흥남비료연합기업소， 남흥청년화 

학연합기업소. 7.7비료공장이 있다 1996년부터 화학비료의 부족 

과 친환경농업 정책으로 인한 복합미생물 비료개발이 활발히 벌어지 

고 있으며 복합미생물 공장이 100여 군데 있다. 

5. 농업생산기술 

1) 주체농법 

농사에서 주인은 농민들 자신이며 농사일을 제일 잘 아는 것도 농 

민이라는 인식 하에 자기 고장의 지대적 특성과 기후풍토 그리고 농 

작물의 관리와 생물학적 특성에 대해서 누구보다도 잘 알고 있는 농 

민들의 의사를 존중하여 적지적작(適地適作) . 적기적작(適騙圍作)의 

원칙을 구현하는 것을 말한다. 

적지적작， 적기적작의 원칙이란 농업생산에서 지대별， 필지별 특성 

과 농작물의 생물학적 특성에 맞게 작물 및 품종을 배치하고 모든 

농사일을 때를 놓치지 않고 적기에 수행한다는 것을 의미한다. 

우리나라는 산이 많고 지형이 복잡하며 토양， 기후조건의 지역적 

차이가 매우 심하며 농업은 자연지리적 조건의 영 ÕJ:을 많이 받기 때 

문에 어느 지역에서나 일률적으로 농사를 지을 수 없으며 농업지대 

북한의 농업현황 편집실 23 



마다 지형 ， 기후， 토양 등 생산조건이 다양하므로 주체농법의 적지적 

작， 적기적작의 원칙은 과학적인 농법으로 본다. 

2) 재배원칙 

(1) 적지적작， 적기적작의 원칙 

시비체계는 밑거름을 적게 주면서 철저하게 생육 단계별로 분시를 

한다 경작지의 필지 단위로 시비량과 시비 방법을 규정하여 놓고， 

벼의 경우 이랑 사이에 시비 기계로 생육기별로 철저히 시비하며， 

콩의 경우 심층부에 시비하는 것을 원칙으로 하고 있다. 또한 화학 

비료와 함께 부식토 및 거름을 배합하여 시비하도록 지도하고 있다. 

물관리는 기술 공정의 하나라고 하면서 협동농장의 작업반과 분조 

마다 물관리 담당자를 두어서 철저한 물관리가 되도록 조직화하고 

있으며 작물의 생육 단계별 요수량에 알맞은 물관리가 되도록 지도 

하고있다. 

(2) 포기농사 원칙을 고수 

단위 면적 당 포기 수를 높이고 경지의 모든 공간을 효과적으로 

활용하게 하며 단위당 수확고를 최대로 향상시킬 수 있는 방법이라 

고 하면서 최대한의 노동 집약화를 강조하고 있다 

(3) 지력 향상과 토양 개량을 잘 하여야 함 

1980년대부터는 화학비료의 계속적인 증시와 더불어 유기질을 정 

보 당 20톤 이상 사용하도록 하고 있다. 부식토의 대량 생산을 위하 

여 벗짚， 옥수수대， 잡， 관목 초본류 등을 공업적 방법으로 속성 제 

조하여 사용하고 있다. 

(4) 전국 모든 지역을 알곡 생산 기지화 함 
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3) 벼 재배 
북한은 지리적으로 무상(無露)기간이 짧은 지대에 속하며 가을에 

서리가 빨리 내린다. 따라서 남한에서와 같은 물못자리 방법을 이용 

하여 이앙을 할 경우 벼의 성숙도에 영향을 미쳐 수확량 감소를 초 

래한다. 

(1) 냉상모식 방법 

볍씨를 작은 통(약 2-3cm)에 2-3개 정도 넣어서 못자리로 지정된 

지역에 가지런히 배열한 다음 부드러운 흙으로 그 위를 앓게 덮고， 

다시 로울러로 다져서 못자리를 만드는 독특한 방법이다. 물론 흙을 

덮은 후와 못자리를 완성시킨 이후에는 다소의 물을 공급해 주지만 

물못자리와 같이 물이 항상 고여있는 상태는 아니고 흙이 촉촉히 젖 

어있는 상태에 불과하다. 

남한보다 1개월 여 빨리 못자리를 만들어 수확기 서리 내리는 기 

간을 피할 수 있는 장점이 있으며 못자리 만드는 시기에 강수량의 

부족도 해결 할 수 있는 유리성도 갖추고 있다. 

(2) 2열 병목식 이앙 방볍 

이앙 방법의 차이는 방제방법에도 차이를 가져와 농기계가 직접 

논에 들어가서 농약을 살포하는 방법이 보편화되어 있다. 

4) 옥수수재배 

포장을 만들어 이식하는 방법을 쓰고 있다. 포장에서는 영양단지 

라고 하여 계란판 같은 곳에서 먼저 옥수수의 싹을 내고 그 다음 다 

시 밭에 이식하여 재배한다 그 결과 밀식재배가 가능해졌다. ha당 

4000주 정도 재배하는 것이 보통이나 6000주 정도 재배하여 단위 

면적 당 수확량을 증대시키고 있다. 결국 북한은 식량의 중심인 수 

도작과 옥수수 재배를 중심으로 열악한 자연조건을 극복하기 위해 

품종개량을 비롯한 경종방법의 개선을 지속적으로 추구해왔던 것으 
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로 알려지고 있다. 

6. 북한의 농업 정책 

1) 사회주의 농촌문제에 관한 테제(1964년 조선노동당 중앙위 

원회 전원회의， 김일성 주석 발표) 

농촌문제 해결과 발전방향의 강령적 문헌이다. 농촌에서 기술혁명 

을 하여 농업생산력을 높이 발전시키는 것과 함께 사상혁명， 문화혁 

명을 하여 기술， 사상， 문화 영역에서 노동계급과 농민간의 차이를 

점차 없애며 협동적 소유를 전인민적 소유로 만들자는 내용이다 즉， 

사상혁명을 통한 농민들의 개인적 이기주의 사상의 잔재를 청산함으 

로써 사회주의 영농제도의 우월성을 확립하고， 기술혁명으로 농업의 

수리화， 전기화， 기계화， 화학화를 적극 추진하여 농업생산성을 증대 

시키며， 문화혁명으로 농촌의 낙후성을 없애고 도시 농촌간의 격차 

를 해소하여 살기 좋은 농촌을 건설함을 주요 내용으로 하고 있다. 

2) 농업정책의 특징 

(1) 자립적 민족경제를 바탕으로 한 농민의 노동계급화 

자립적 민족경제를 건설한다는 것은 나라를 부강하게 하고 인민생 

활을 높이는 데 필요한 중공업 및 경공업제품들과 농업생산물을 기 

본적으로 국내에서 생산보장할 수 있도록 경제를 다방면적으로 발전 

시키고 현대적 기술로 정비하며 자체의 튼튼한 원료기지를 닦아 모 

든 부문들이 유기적으로 연결된 하나의 종합적인 경제체계를 이룬다 

는것을의미한다. 

특히 농업에서도 식량의 완전자급을 위해 수차에 걸친 개발계획기 

간 동안 식량증산이 주된 목표로 등장하였으며 불안정한 기후와 부 

족한 경지면적을 확대하기 위해 밭면적을 늘리고 토양을 개량하는데 

최선을 다하고 있다. 
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사회주의， 공산주의는 단지 생산력의 높은 발전뿐만 아니라 사회 

의 전구성원이 전면적인 발전을 이루어 그것에 맞는 정신， 도덕적 

풍토를 갖춘 새로운 형의 공산주의적 인간으로서 자주적이며 창조적 

인 생활을 하는 고도로 발전한 사회이므로 사회주의， 공산주의 사회 

를 건설하려고 하면 그것을 위한 물질， 기술적 토대를 구축할 뿐만 

아니라 사회의 전구성원을 공산주의적으로 개조하여 전 사회를 혁명 

화， 노동자 계급화 해야 한다. 

농민 속에 남아 있는 낡은 사상의 잔재나 인습을 철폐하고 농민의 

문화기술 수준을 노동자계급의 수준으로 이끌어 올리는 것， 말하자 

면 사상， 문화의 분야에서 도시와 농촌의 차이， 노동자와 농민의 차 

이를 없애는 것을 의미한다. 

(2) 전인민적 소유화를 통해 사회주의 체제를 공고허 함 

완성된 사회주의 사회를 건설하려면 착취계급을 근절할 뿐만 아니 

라 생산수단에 대한 단일의 공유제에 따라 모든 계급차이를 없애야 

한다. 그러나 현실의 사회주의 사회에서 그 생성 ， 발전의 역사적 특 

수성， 특히 경제적으로 뒤진 국가가 사회주의로 이행했다는 사실 때 

문에 사회주의 제도가 승리한 후에도 아직 도시와 농촌， 공업과 농 

업사이에는 소유관계와 경제관리의 변에서 본질적인 차이가 남아 있 

다 

북한의 사회주의 농촌문제를 해결하여 사회주의의 완전승리， 무계 

급 사회를 실현하기 위해서는 무엇보다도 노동자계급과 농민의 계급 

차이를 직접 규정하고 있는 협동조합적 소유를 전환시켜 단일의 전 

인민적 소유제를 확립해야 한다고 본다. 

(3) 농업생산의 안정으로 주민의 먹는 문제를 완전혀 해결 

< 북한 연도별 농업정책 > 
농정 방향 

협동적 소유， 전인민적 소유의 우월성을 높이 발휘하고 

주체농법으로 알곡생산목표 달성 
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1996 
주체농법에 따라 농사를 주인답게 과학기술적으로 지 

어 알곡생산에서 결정적인 전환 달성 

주체농법에 따라 농민들의 지향 자체의 실정에 맞게 

1997 
과학기술적으로 짓고 쌀풍년， 고기풍년 마련. 

초지를 대대적으로 조성하고 초식가축 사육을 전 군중 

적 운동으로 계속 전개. 

농업생산의 증대， 먹는 문제 완전 해결 
종자문제 해결， 2모작 확대 

1998 농업을 주체농법의 요구대로 농민의 의사와 자체 실정 
에 맞게 수행. 
초식 가축을 기본으로 축산업의 대대적인 발전. 

농사에 전 국가적인 힘을 넣어 먹는 문제 해결. 
감자농사 혁명 

1999 적지적작， 적기적작의 원칙에서 농업구조개선 

2모작 확대와 종자혁명의 계속적 추진. 

토지정리사업의 대대적 전개 

주체농법의 철저한 관철 

종자 및 감자농사 혁명，2모작 확대， 초식가축 사육 증대 

2000 양어사업 전군중적 운동으로 전개 
토지정리， 산림조성 등 국토관리사업의 지속적 추진. 

개천-태성호 관개수로공사의 적극적인 추진. 

농업생산을 늘이는 것은 인민생활을 향상시키기 위한 
결정적 고리임. 

종자혁명과 감자농사혁명의 지속적 추진. 

2001 
2모작 면적의 확대 

메기를 비롯， 생산성이 높은 물고기를 위주로 양어확대 

현대적인 축산기지 건설 
황해남도 토지정리사업과 개천-태성호 관개수로공사를 

비롯한 대자연개조사업의 적극적인 추진 

자료 : 한농연 북한농업동향 제3권 제1호 

7. 농업 협동화 과정 및 현황 

1) 농업협동화과정 및 변화 
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1946년 3월 무상볼수 무상분배의 원칙에서 토지개혁이 진행됨과 

동시에 중요산업의 국유화가 실시되었다. 일본인， 친일파， 민족반역 

자 등의 토지와 5정보 이상의 지주의 토지와 직접 경작하지 않고 소 

작을 주는 모든 토지를 몰수대상으로 규정하였다. 소농， 빈농을 중심 

으로 농촌위원회를 조직하고 노동능력과 가족 수에 따라 토지의 무 

상분배를 실시하였다. 그리고 이의 법적 뒷받침을 위해 토지의 매매 ， 

저당， 소작을 금지하는 ‘토지개혁실시에 따른 임시조치법’ 을 제정 공 

포하였다. 

그러나 토지개혁이후에도 농촌에는 부농이 남아있고 개인농경지가 

존재하여 빈농의 착취와 계급분화 현상이 나타남과 동시에 소규모의 

개인경지로는 북한의 사회주의 농업정책인 농촌의 사상， 기술， 문화 

혁명과 공업화， 현대화가 진전되지 않아 현대적 기술을 기초로 한 

협동화를 추진하였다. 

또한， 일제 식민지하에서의 농장 및 목장， 관개시설， 농촌금융기관 

등을 국가소유로 하고 국영농목장을 조직하였다. 

1946년 4월에는 농촌의 유휴자금과 농민의 출자금 또한 총 출자 

금액의 22 .4%는 국가에서 지원하여 농민은행을 창설하였고 1954 
년부터는 새로 조직되는 농업협동조합에 집중적으로 대부하여 협동 

조합을 육성하는데 농민의 자금을 활용하였다. 이후 농민은행은 

1958년 사회주의적 농업 협동화가 완성된 시점과 때를 맞추어 해체 

되고， 중앙은행을 중추로 하는 새로운 농촌 금융 사업 체계로 개편 

되었다. 

한국전쟁 이후에는 생산시설， 수단이 모두 파괴된 조건에서 1953 
년 이후 농업협동화가 매우 빠른 속도로 진전되었다. 1953-1958년 

기간에는 행정개혁으로 면을 없애고 이를 확대하는 행정구역 개편을 

단행하면서 리 단위로 협동조합을 통합하였다. 

1953년 7월 현재 2300호 농가를 포괄하는 1747H의 협동농장이 

1953년 말에 가서는 800여 개로 급증하였으며 1958년 8월에는 

100%의 조직률을 달성함으로써 사회주의적 생산관계의 완료를 선 
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언하였다 

신용협동조합 및 농촌소비협동조합도 농업협동조합에 통합함으로 

써 농협은 농촌에 있어서의 생산， 유통， 금융， 소비의 전 경제 활동 

부문을 포괄하게 되었다. 

<북한의 농업협동화 추진 상황> 

연도 

농가호수에 의한 비율 

경지면적에 의한 비율 

단위 % 

1959년에는 농민은행을 폐지하고 신용업무는 중앙은행에서 관장 

하게 되었으며 1962년에는 농업협동조합을 협동농장으로 개칭하였 

다 1964년에는 산업은행을 신설해서 농촌 신용사업을 담당토록 하 

였고 농업협동화의 과제를 완결한 후에야 기술혁명의 과제를 새롭게 

제기하고 해결해 나아갔다 

1962년 선봉군종합농장의 창설을 시작으로 협동적 소유를 전인민 

적 소유로 전환시키기 위해 군 종합농장을 건설해 나아갔다. 군 종 

합농장은 협동적 소유를 전인민적 소유로 전환시키고 농민의 노동계 

급화를 실현하기 위해 대농장화를 실현하는 과정에서 군을 단위로 

하여 농업을 포함한 지방경제와 주민행정사업을 통일적으로 관리 운 

영하는 체계이다 .. 

군내의 모든 협동농장과 국영농목장， 농기계작업소를 비롯한 농업 

에 봉사하는 기관， 기업소들， 지방산업공장들， 수산사업소， 수산협동 

조합， 건설사업소， 상업유통， 교육， 문화 등 모든 기관， 기업소를 망 

라하여 운영은 군 협동농장경영위원회와 군 행정 및 경제지도위원회 

를 통합한 군 종합농장경영위원회가 담당하였다 
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2) 협동농장 관리 및 분배정책 

(1) 분조(分組)관리 제 

분조에 일정한 면적의 토지와 부림 소 등 기타생산 수단들과 노력 

을 고착시키고 국가계획에 준하여 생산계획과 노력일 투하계획을 주 

어 연말에 생산결과에 따라 투하계획 노력일 등을 재평가하고 거기 

에 기초하여 분조의 기본 분배 몫을 규정하며 분조원들에게 연중 일 

한 것에 따라 분조의 기본 분배 몫을 나눠주는 것을 말한다. 

농민들이 협동농장의 주인이라는 높은 자각을 가지고 집단경지의 

관리운영에 적극적흐로 참여시키는 것을 목표로 하였는데 일한 것만 

큼， 번 것만큼 분배한다는 사회주의 분배원칙을 반영하였다고 한다. 

(2) 작업반 우대제 

작업반 경지면적에 따라 정보 당 생산과제를 주고 그 이상 생산할 

때는 작업반 내에서 분배하도록 하는 것을 말한다. 우대기준초과 전 

량을 작업반원들이 나누어 가지게 해 농민들이 생산계획을 초과 수 

행하는데 이해관계를 가지게 하여 집단주의를 발양하고 협동농장에 

서 생산을 늘이고 관리운영수준을 높이는 것을 목표로 하였다 

8. 북한 농업정책의 최근 기조 (2001년도) 

북한은 2001년 신년사설에서 “농업생산을 늘리는 것은 올해 인민 

생활을 힘냉시키기 위한 결정적 고리”라고 강조하고 있다. 

1) 대흥단 정선 강조 

양강도 대홍단군은 김정일 국방위원장이 1998년 대홍단군에 있는 

감자연구소를 방문해 “감자는 밭곡식의 왕”이라며 감자농사의 혁명적 

전환을 촉구한 것을 계기로 획기적으로 감자를 증산한 곳이다. 제대 

군인 1천명이 처음 정착한 이후 평양에서 많은 여성， 청년들이 투입 
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되어 ‘자력갱생’ ‘간고분투’의 정신으로 일을 본때 있게 해내어 감자혁 

명을 성공시킨 경험을 두고 북한에서 ‘대홍단군 따라배우기 운동’이 

활발히 벌어지고 있다. 

2) 종자혁명 강조 
종자론이란 김정일 국방위원장이 제시한 이론사상으로 종자를 발 

견하고 창조하며 잘 가꾸게 함으로써 모든 분야에서 근본적인 변혁 

을 일으키는 혁명사상이다. 창조와 변혁을 이룩해 나가는데서 언제 

나 종7-}를 중시할 것과 어느 특정한 분야만。l 아니라 혁명과 건설의 

모든 부문， 모든 분야에서 종자를 틀어쥐고 나갈 것을 내용으로 하 

고있다 

3) 감자농사헥명 강조 

감자농사혁명이란 재배면적의 확대， 다수확 우량품종의 육종 및 

보급， 재배방법의 개선， 지력 증진을 중점적으로 추진하여 감자를 제 

3의 주식원으로 자리매김하여 인민들의 먹는 문제를 해결한다는 내 

용이다. 북한은 전체 국토면적의 80%이상이 산지로 구성되어 고원 

지대에서도 잘 자라며 기후 영향을 적게 받는 감자가 잘 맞고 작물 

의 특성상 옥수수에 비해 비료가 적게 쓰이며 수량성이 높고 가공이 

용이하고 가공방법이 다양하며 영양학적으로도 우수하다. 

모든 지역에서 일률적으로 옥수수를 심어 폐단이 많았던 문제점을 

시정하기 위해 옥수수밭을 줄이고 감자를 심으며 새 땅을 찾아내어 

감자밭 면적을 확대하며 이모작에서 앞그루， 사이그루로 감자를 심 

는 방향으로 농업정책을 전환하였다. 

북한은 양강도 대홍단군종합농장을 감지증산의 시범단위로 설정하 

고 대홍단군종합농장에 농업과학원 산하 감자연구소를 설립하여 감 

자연구소로부터 도， 시， 군， 협동농장에 이르는 종자채종체계를 확립 

하도록 하고 바이러스에 감염되지 않은 감자종자의 생산을 위해 도 

별 혹은 군(시)별로 감자조직배양공장을 신설， 다수확 우량종자를 
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생산， 보급하고 있다 

4) 두별농사 면적을 적극 늘림 . 

5) 메기를 비롯한 생산성이 높은 물고기의 대량 양식 

6) 현대적인 축산기지를 꾸림. 

7) 황해남도의 토지정리사업， 개천-태성호 물길공사를 비롯한 

대자연개조사업 

개천-태성호 물길공사는 2000년 11월 9일 착공하였다. 개천시 

대각리에 갑문을 건설하고 태성호까지 수백리 자연흐름 물길을 건설 

하여 대통강물을 평안남도， 평양시 ， 남포시 일부지역에 농업생산에 

필요한 관개용수와 공업용수를 더 잘 보장하고 이 물길에 중소형발 

전소를 건설하여 전기를 생산하기 위한 목적이다 

8) 병원을 비롯한 문화후생 및 보건시설과 현대적인 살림집 
건설 둥 농민 복지 문제 해결 월 
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